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MOTYVUOTA ISVADA DEL VALSTYBINES ATOMINES ENERGETIKOS SAUGOS
INSPEKCIJOS VEIKLOS SRICIU, KURIOSE EGZISTUOJA DIDELE KORUPCIJOS
PASIREISKIMO TIKIMYBE, NUSTATYMO
I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos (toliau — VATESI) veiklos sritys, kuriose
nustatyta, kad egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nurodomos Valstybinés atominés
energetikos saugos inspekcijos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
nustatymo ir jvertinimo aprasymo, patvirtinto 2017 m. spalio 5 d. jsakymu Nr. 22.3-174 ,, D¢l Valstybinés
atominés energetikos saugos inspekcijos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybe, nustatymo apraSymo ir Motyvuotos iSvados dél Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
patvirtinimo®, (toliau — Aprasymas) priede.

2. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo®, VATESI veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
nustatymo ir jvertinimo apradyma atliko Administravimo departamento Teisés ir personalo skyriaus
vyriausioji specialisté Neringa Kraujeliene.

3. Analizuotas laikotarpis — nuo 2018 m. sausio 1 d. iki 2018 m. rugpjtcio 18 d.

4. Naudoti metodai ir veiksmai — dokumenty analizé, pokalbiai su VATESI darbuotojais.

5. Jvertinant veiklos sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybe, buvo atsizvelgta
1 Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija 2015-2025 mety programg, patvirtintg Lietuvos
Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537,,D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo®, perzitiréti vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciuose jstatymuose jtvirtinti jgaliojimai institucijoms rengti vidaus administravimo teisés
aktus, reglamentuojancius vieSyjy pirkimy procediras, VATESI priimti teisés aktai, vertinti
administraciniy sprendimy priémimo, kity administracinio pobiidzio veiksmy atlikimo skaidrumo bei
sprendimus priimanc¢iy asmeny jgaliojimai. Jvertinimas buvo atlickamas vadovaujantis Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybg, nustatymo
rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
geguzes 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybeés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja
didele korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo* (toliau —
Rekomendacijos).

II SKYRIUS .
VATESI VEIKLOS SRITIES, KURIOJE EGZISTUOJA DIDELE KORUPCLJOS
PASIREISKIMO TIKIMYBE, ISSAMIAM JVERTINIMUI PASIRINKIMAS

6. IS ApraSymo priede nurodyty veiklos sri¢iy pasirinkta i§samiai iSanalizuoti VATESI vieSyjy
pirkimy (pirkimy, atliekamy vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu, bei pirkimy,
atliekamy vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje,
Istatymu) planavimo, inicijavimo, organizavimo, vykdymo, prieZitiros sritj (pagal Aprasymo priedo 2.3.1
ir 2.3.2 papunk¢ius).

7. Sios i§vados 6 punkte nurodyta veiklos sritis buvo pasirinkta atsizvelgiant j §iuos aspektus:
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7.1. aktualuma ir paveikumg korupciniu pozitriu (Aprasymo priede nurodoma, kad jo 2.3.1 ir 2.3.2
papunkc¢iuose nurodytos sritys atitinka 3 kriterijus dél korupcijos pasireiskimo tikimybés);

7.2. atskirai $i sritis dar nebuvo nagrinéta korupcijos prevencijos poziiriu;

7.3. priemus Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) naujg redakcija
(isigaliojo 2017 m. liepos 1 d.), nebuvo atliktas $ios srities VATESI vidaus auditas.

IIT SKYRIUS '
PASIRINKTOS VATESI VEIKLOS SRITIES, KURIOJE EGZISTUOJA DIDELE
KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, ISSAMUS JVERTINIMAS

8. Analizuojant VATESI pirkimy planavimo, inicijavimo, organizavimo, vykdymo ir priezitiros
srit] buvo vertinami vieSyjy pirkimy (pirkimy, atliekamy vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymu, bei pirkimy, atlieckamy vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, jstatymu) procesai, viesyjy pirkimy komisijos darbas, vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty jgyvendinimas VATESI bei Sie VATESI vidaus
administravimo teisés aktai (jy galiojancios aktualios redakcijos):

8.1. Pirkimy valdymo procediiros aprasas, patvirtintas VATESI virSininko 2014 m. liepos 25 d.
jsakymu Nr. 22.3-132 D¢l Pirkimy valdymo procediiros apra$o patvirtinimo* (toliau — Pirkimy valdymo
aprasas);

8.2. Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos mazos vertés vieSyjy pirkimy, atlieckamy
gynybos ir saugumo srityje, taisyklés, patvirtintos VATESI vir§ininko 2013 m. liepos 5 d. jsakymu Nr.
22.3-57 ,.Dél Valstybinés atomineés energetikos saugos inspekcijos mazos vertés vieSyjy pirkimy,
atlieckamy gynybos ir saugumo srityje, taisykliy patvirtinimo* (toliau — MVVPAGSST);

8.3. Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos Vie$ojo pirkimo komisijos darbo
reglamentas, patvirtintas VATESI vir§ininko 2010 m. lapkri¢io 17 d. jsakymu Nr. 22.3-87 ,,.Dél VATESI
vieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamento patvirtinimo* (toliau — VPK reglamentas);

8.4. VATESI virSininko 2013 m. rugséjo 19 d. jsakymas Nr. 22.3-81 ,,D¢l Valstybinés atomines
energetikos saugos inspekcijos viesojo pirkimo komisijos sudarymo* (toliau — VPK sudarymo jsakymas).

9. Sios i§vados 6 punkte nurodyta veiklos sritis yra jvertinta, atsizvelgiant j Rekomendacijy 10.2
papunktj ir | Rekomendacijy priedo V ir VI dalyje nurodytus klausimus (nagrinéti tik $iai veiklos sri¢iai
aktualts klausimai):

9.1. D¢l to, ar VATESI priimtuose jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyta
sprendimy priémimo tvarka yra skaidri (ar juose jtvirtinti sprendimy priémimo principai; aiSkias
sprendimy priémimo Kkriterijai, sprendimus priimantys subjektai, vykdymo ir kontrolés funkcijos,
nustatyta sprendimy apskundimo tvarka) ir pakankama, ar joje nesuteikiama per daug jgaliojimy
istaigos valstybés tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims veikti savo nuoZiiira ir nenustatyta
pertekliniy reikalavimy (aktualu dél AprasSymo priedo 2.3.1 ir 2.3.2 papunkdiuose nurodyty sriciy):

9.1.1.  Siuo poziiiriu i¥nagrinéti visi VATESI priimti teisés aktai vieSyjy pirkimy srityje — VPK
reglamentas, Pirkimy valdymo aprasas ir MVVPAGSST.

9.1.2.  Del VPK reglamento:

9.1.2.1.  Dél sprendimus priimanc¢iy subjekty, pazymétina, kad VPK reglamento 1 punkte
jtvirtinta, kad ,,Valstybines atominés energetikos saugos inspekcijos vie$ojo pirkimo komisijos (toliau
vadinama — Komisija) paskirtis — organizuoti ir atlikti Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos (toliau — VATESI) vieSuosius pirkimus®. Taigi VATESI, vadovaujantis VPK reglamentu,
vieSyju pirkimy vykdyma yra paskyrusi kolegialiam organui — VATESI vie$yjy pirkimy komisijai (toliau
— VP komisija), kurios sudétis yra jtvirtinta VPK sudarymo jsakyme ir jj kei¢ian¢iuose vélesniuose
1sakymuose. Del jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatytos sprendimy priémimo tvarkos
skaidrumo pazymétina, kad VPK reglamento 3 punkte jtvirtinta, kad ,,Komisijos narys, prie§ pradédamas
darbg Komisijoje, turi pasirasyti nesaliskumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizadéjimg™, o VPK
reglamento 4 punkte nustatyti VP komisijos sprendimy priémimo ir darbo principai: ,,Komisija savo
sprendimus priima laikydamasi nesaliskumo, objektyvumo lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripaZinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy“. VPK reglamente jtvirtintos VP komisijos uzduotys




(VPK reglamento 1 punktas) bei suteikti jgaliojimai toms uZduotims atlikti (VPK reglamento 5 punktas),
taip pat minétu jsakymu nustatytos VP komisijos funkcijos (VPK reglamento II skyrius), teisés ir pareigos
(VPK reglamento III skyrius), darbo organizavimo tvarka ir atsakomybé (VPK reglamento IV skyrius ir
15 punktas).

9.1.2.2.  Dél sprendimy vykdymo ir kontrolés funkcijy, pazymétina, kad vykdymo funkcijos
pagal VPK reglamentg yra priskirtos VP komisijai, kontrolés funkcijos VPK reglamente nenumatytos,
taCiau bendrai viesyjy pirkimy kontrolés funkcijos yra jtvirtintos Pirkimy valdymo apraso 4 lentelés 7
punkte, kuriame jtvirtinta, kad pirkimo sutarties sudarymo, keitimo ir vykdymo kontrole pagal
kompetencijg atlieka Administravimo departamento Turto valdymo ir vieSyjy pirkimy skyriaus (toliau —
AD TVVPS) vedé¢jas, Administravimo departamento direktorius (toliau —AD direktorius),
Administravimo departamento Teisés ir personalo skyriaus vedéjas (toliau ~AD TPS vedéjas), Finansy ir
apskaitos skyriaus vedéjas (toliau ~AD FAS vedéjas), pirkimo iniciatorius ir jo tiesioginis vadovas, o taip
pat Pirkimy valdymo apraso 20 punkte, jtvirtinta, kad ,,Administravimo departamento direktorius, o tais
atvejais, kai vieSuosius pirkimus vykdo Administravimo departamento direktorius, — VATESI vir§ininko
pavaduotojas radiacinei saugai, atlieka pirkimy prevencine kontrolg®.

9.1.2.3.  Dél sprendimy apskundimo tvarkos paZymétina, kad VPK reglamentas nejtvirtina VP
komisijos sprendimy apskundimo tvarkos. Vertintina, kad VP komisijos sprendimy apskundimo tvarkos
itvirtinimas VPK reglamente bty perteklinis, kadangi Vieyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) VII
skyriuje ,,GinCy nagrinéjimas, Zzalos atlyginimas, pirkimo sutarties pripaZinimas negaliojandia,
alternatyvios sankcijos™ yra jtvirtinta vieSyjy pirkimy sprendimy apskundimo tvarka, kuria privalo
vadovautis ir VATESI.

9.1.2.4. I8 to, kas iSdestyta VPK reglamento II-III skyriuose, galima konstatuoti, kad VP
komisijos sprendimy priémimo tvarka, sprendimy priémimo principai yra aiskis ir skaidriis, sprendimus
priimantys asmenys yra nustatyti, aiskiai atskirtos sprendimy vykdymo ir kontrolés funkcijos.

9.1.3. Del Pirkimy valdymo apra$o:

9.1.3.1. VP komisijos nariai ir kiti VATESI darbuotojai vieSyjy pirkimy procese taip pat
vadovaujasi Pirkimy valdymo aprasu. Dél Pirkimy valdymo aprase jtvirtinto sprendimy priémimo tvarkos
skaidrumo pastebétina, kad Siame aprae sprendimy priémimo tvarka yra grieztai reglamentuota ir
vykdoma etapais. Pirkimy valdymo apraso 10 punkte jtvirtinti Sie vieSyjy pirkimy organizavimo etapai:
pirkimy planavimas; pirkimo dokumenty rengimas; pirkimo skelbimas (jei pirkimg privaloma skelbti);
tiekejy kvalifikacijos vertinimas; pirkimo procediiry dokumentavimas; pirkimo sutarties sudarymas.
VieSyjy pirkimy sprendimy procesas pradedamas vieSyjy pirkimy plano sudarymu. Kiekvienas viesyjy
pirkimy valdymo etapas yra detaliai apraSytas Pirkimy valdymo apraso 4 lenteléje, kiekvienas i§ auks¢iau
minéty etapy turi nustatytus rezultatus ir atsakingus asmenis. Atsizvelgiant j tai, galima konstatuoti, kad
Pirkimy valdymo aprase yra jtvirtinti vie$yjy pirkimy sprendimy priémimo principai, nustatyti aiskis
sprendimy priémimo kriterijai, aiskiai jvardyti sprendimus priimantys subjektai bei sprendimy vykdymo
tvarka. Pirkimy valdymo aprase taip pat jvirtinta sprendimy priémimo kontrolé, Pirkimy valdymo apraso
20 punkte jtvirtinta, kad ,Administravimo departamento direktorius, o tais atvejais, kai vieSuosius
pirkimus vykdo Administravimo departamento direktorius, — VATESI vir$ininko pavaduotojas radiacinei
saugai, atlieka pirkimy prevencing kontrole VATESI: vizuoja Pirkimy plana; vizuoja pirkimy paraiskas-
uZduotis; tikrina pirkimo dokumentus, jy patikslinimus, paaiskinimus bei pataisymus; analizuoja
informacijg apie VATESI vykdomus pirkimus, atlieka galimy rizikos veiksniy vertinima; vizuoja mazos
vertes pirkimo apklausos pazyma; VATESI virSininko praSymu rastu pateikia jam savo nuomone dél
vykdomy pirkimy, teikia jam informacija apie pastebétus triikumus; rastu teikia VATESI virsininkui
siilymus, kaip tobulinti VATESI vykdomas pirkimy procediiras; ra$tu teikia sitilymus VATESI
virSininkui dél pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés procediiry nustatymo*. Pirkimy valdymo apraso
21 punkte nustatyta, kad ,,AD TVVPS vedéjas, atsakingas uz nesaliskumo deklaracijy ir konfidencialumo
pasizadéjimy registro tvarkymg. AD TVVPS vedéjas yra CVP IS administratorius, kuris: atsako uz
duomeny apie VATESI aktualuma ir teisingumg, administruoja VATESI darbuotojams CVP IS suteiktas
teises; sukuria ir registruoja VATESI CVP IS naudotojus, kuria naudotojy grupes CVP IS priemonémis
vykdomiems pirkimams, suteikia jiems jgaliojimus ir nustato prieigos prie duomeny ribas; CVP IS
paSalina esamus naudotojus arba apriboja jy teises ir prieiga prie CVP IS; VATESI CVP IS registruoty




4

naudotojy sarasus, asmeny, turin¢iy prieigg prie CVP IS, jgaliojimy ribas perzitri ne reciau kaip karta per
metus®. Pirkimy valdymo apraSo 23 punkte taip pat yra jtvirtinta asmeny, pazeidusiy pirkimus
reglamentuojanciy teises akty ir Pirkimy valdymo apraso nuostatas, atsakomybé.

9.1.3.2. D¢l sprendimy apskundimo tvarkos pazymétina, kad Pirkimy valdymo aprasas nejtvirtina
vieSyjy pirkimy srities sprendimy apskundimo tvarkos. Vertintina, kad vieSyjy pirkimy srities sprendimy
apskundimo tvarkos jtvirtinimas Pirkimy valdymo apraSe biity perteklinis, kadangi VPI VII skyriuje
,»GinCy nagrinéjimas, Zalos atlyginimas, pirkimo sutarties pripazinimas negaliojanCia, alternatyvios
sankcijos® yra jtvirtinta vieSyjy pirkimy sprendimy apskundimo tvarka, kuria privalo vadovautis ir VP
komisija bei kiti asmenys, dalyvaujantys vieSyjy pirkimy procese.

9.1.3.3. Kalbant apie jgaliojimus, darytina prielaida, kad Pirkimy valdymo Aprase VATESI
darbuotojams néra suteikiama per daug jgaliojimy veikti savo nuozitira, nes pirkimy vykdymo procesuose
dalyvauja keletas asmeny, pavyzdziui, Pirkimy valdymo aprao 4 lentelés 7.3 papunktyje
reglamentuojama, kad ,,parengta Sutartj (Sutarties paskutinj lapg) vizuoja AD TVVPS vedéjas® ir
Administravimo departamento direktorius, AD TPS vedé¢jas, Finansy ir apskaitos skyriaus vedéjas,
pirkimo iniciatorius bei jo tiesioginis vadovas®.

9.1.3.4. Analizuojant Pirkimy valdymo aprasa yra pastebéta, kad Pirkimy valdymo apraso 4
lentelés 7 punkte, prie 7.3 ir 7.8 papunk¢iy, kaip vienas i$ vieSyjy pirkimy vykdymo kontrole atliekantis
subjektas yra nurodytas Finansy ir apskaitos skyriaus vedéjas, kas neatitinka $ios i§vados rengimo metu
VATESI esancios struktiiros, vadovaujantis struktiiriniais poky¢iais, jtvirtintais VATESI virSininko 2018
m. vasario 23 d. jsakymu Nr. 22.3-51 ,Dél Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos
administracijos struktiiros pakeitimo ir susijusiy dokumenty patvirtinimo*. Nepaisant to, kad auks¢iau
minéto jsakymo 4 punkte yra jtvirtinta, kad ,,iki kol bus pakeisti VATESI vidaus administravimo teises
aktai, juose Finansy ir apskaitos skyriaus vedéjo sgvoka atitiks Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos patarejo sgvoka”, rekomenduotina pakeisti Pirkimy valdymo aprasa, prie minéty 7.3 ir 7.8
punkty nurodant korektiskg pareigybe.

9.1.3.5. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta auks¢iau, konstatuotina, kad Pirkimy valdymo apraSe
nustatyta sprendimy priémimo tvarka yra skaidri (yra jtvirtinti sprendimy priémimo principai, aiskiis
sprendimy priémimo kriterijai, sprendimus priimantys subjektai, vykdymo ir kontrolés funkcijos,
nustatyta sprendimy apskundimo tvarka) ir pakankama, nesuteikiama per daug jgaliojimy jstaigos
valstybés tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims veikti savo nuozilira ir nenustatyta pertekliniy
reikalavimy.

9.1.4. D¢l MVVPAGSST:

9.1.4.1. del MVVPAGSST jtvirtinty sprendimy priémimo principy, MVVPAGSST 6 punkte
nustatyta, kad ,,mazZos vertés pirkimai atliekami laikantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo
principy bei VieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatymo I skyriuje, 19 straipsnio 4 dalyje, 24
straipsnio 9 dalyje, 26 straipsnio 2 dalyje, 30 straipsnio 1 dalyje, 46 straipsnio 1,4,5 dalyse, 5 straipsnio 8
dalyje ir Siose Taisyklése nustatyty reikalavimy®.

9.1.4.2. D¢l sprendimus priimanéiy subjekty apibréztumo ir vykdymo funkcijos, nustatyta, kad
MVVPAGSST 7 punkte nurodyti atsakingi asmenys: ,,Mazos vertés pirkimus vykdo VATESI virSininko
isakymu sudaroma komisija“. VP komisijai nustatytos uzduotys ir jgaliojimai nurodyti $ios i§vados 9.1.2
1 papunktyje. MVVPAGSST 10 punkte jtvirtinta, kad maZos vertés vieSuosius pirkimus saugumo ir
gynybos srityje vykdo VP komisija ,,Pirkimo iniciatorius Pirkimy valdymo procediiros aprase,
patvirtintame VATESI vir§ininko 2014 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. 22.3-132 , D¢l Pirkimy valdymo
procediiros apraSo patvirtinimo®, nurodyta tvarka parengia ir pateikia VATESI virSininkui pirkimo
paraiSka-uzduotj. Tik esant VATESI virSininko rezoliucijai ant paraiskos-uzduoties toliau pirkima vykdo
Komisija®.

9.1.4.3. Pazymeétina, kad MVVPAGSST 5 punkte jtvirtinta, kad ,,<...> VATESI, atlikdama mazos
vertés pirkimus, vadovaujasi VieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatymu, VieSyjy pirkimy
Istatymu, Valstybeés ir tarnybos paslap¢iy jstatymu, Siomis Taisyklémis, Lietuvos Respublikos civiliniu
kodeksu, kitais jstatymais ir jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais. Pasikeitus teisés aktams, kurie
reglamentuoja pirkimus, kurie atlickami pagal $ias Taisykles, ir, dél to esant neatitikimy imperatyvioms
teisés normoms, vykdant pirkimus tiesiogiai taikomos VieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje
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Istatymo, vieSyjy pirkimy jstatymo ir kity teisés akty nuostatos, iSskyrus, kai Sie teisés aktai yra
netaikytini®.

9.1.4.4. Dél VP komisijos sprendimy priémimo tvarkos skaidrumo ir pakankamumo svarbu
paminéti, kad VP komisijos darbas vyksta $iais etapais: vieSyjy pirkimy biudo pasirinkimas, pirkimo
dokumenty rengimas ir paaiskinimy teikimas, tiekéjy kvalifikacijos tikrinimas, voky su pasitilymais
atpleSimas, vieSojo pirkimo sutarties sudarymas. Kiekvienas viesyjy pirkimy vykdymo etapas baigiamas
tam tikro spendimo priémimu, todel toliau bus nagrinéjamas VP komisijos sprendimy priémimas
sprendimy priémimo kriterijy, sprendimy priémimo skaidrumo ir funkcijy pakankamumo pozitriu:

9.1.4.4.1. Mazos verteés pirkimai yra vykdomi tokiais budais: riboto konkurso badu, skelbiamy
deryby biidu, neskelbiamy deryby budu, atviro konkurso biidu ir apklausy bidu. MVVPAGSST 12-28
punktuose nurodytos kiekvieno i§ konkursy budy salygos, kurios yra konkrec¢ios ir aiskios.

9.1.4.4.2. Pirkimo dokumenty rengimo etape, vadovaujantis MVVPAGSST 29 punktu, ,,Pirkimo
dokumentus <..> rengia komisija“. Tame pa¢iame punkte jtvirtintas reikalavimas VP komisijos
rengiamiems dokumentams: ,,Pirkimo dokumentai turi bati tikslis, aidkis, be dviprasmybiy, kad tiekéjai
galety pateikti pasiilymus, juose pateikiama visa informacija apie pirkimo sglygas ir procediras®.
MVVPAGSST 30-34 punktuose nurodyta informacija, kuri VP komisijos turi biti pateikta pirkimo
dokumentuose. MVVPAGSST 30.13 papunktyje nurodyta, kad ,,Rengiant pirkimo dokumentus, pirkimo
dokumentuose, atsizvelgiant j pirkimo btda, nurodomi pasitilymo vertinimo kriterijai, t.y., ,,Pasitilymai
vertinami maziausios kainos arba ekonomiskai naudingiausio pasitlymo kriterijais®. Taigi, rengdama
pirkimo dokumentus, VP komisija privalo nurodyti MVVPAGSST reglamentuojama informacijg ir veikti
Siy taisykliy ribose. Vadovaujantis MVVPAGSST 31 punktu, ,,Parengtos pirkimy salygos patvirtinamos
VATESI vir$ininko jsakymu®.

9.1.4.4.3. Tiekejy kvalifikacijos tikrinimo etape pagal MVVPAGSST 44 punkta ,,Komisija privalo
iSsiaiskinti, ar tiekejas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti reikalavimus, nurodytus pirkimo
salygose”. MVVPAGSST 44.3 papunktyje jtvirtinta, kad ,,<...> VATESI savo prane$ime apie pirkima
arba kituose pirkimo dokumentuose gali ,,nustatyti kandidaty ar dalyviy ekonominés ir finansinés biklés
bei techninio ir profesinio pajégumo vertinimo taisykles ir kriterijus, kuriais vadovaujantis bus atrenkami
kandidatai, jeigu VATESI numato riboti dalyviy skai¢iy VieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje
istatymo 21, 22 ,23 straipsniuose nustatytais atvejais“. VP komisija privalo jvertinti vieSyjy pirkimy
dalyviy kvalifikacijg ir priimti tuo atZvilgiu sprendimg. Tai jtvirtinta MVVPAGSST 49 punkte:
»-Kandidaty ir dalyviy kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis pirkimo dokumentuose
nustatytais kriterijais ir procediromis. Komisija priima sprendimg dél kiekvieno paraiskg ar pasitilyma
pateikusio kandidato ar dalyvio kvalifikaciniy duomeny ir kiekvienam i3 jy ne véliau kaip per 3 darbo
dienas raStu pranesa apie Sio patikrinimo rezultatus, pagrjsdama priimtus sprendimus “. MVVPAGSST
48 punkte nustatyta, kad ,,Komisija atmeta kandidato ar dalyvio paraiskg ar pasitilyma, jeigu kandidato ar
dalyvio kvalifikacija neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy
<...>*

9.1.4.4.4. Voky su pasitlymais atplésimas vykdomas etapais, nurodytais MVVPAGSST 57 punkte,
vadovaujantis §iy taisykliy 55 punktu, ,Pasillymai nagrinéjami ir vertinami konfidencialiai,
nedalyvaujant pasitilymus pateikusiems tiekéjams ir atstovams®. AtpléSus voka, pasiiilymo lapo antroje
puséje pasiraSo posédyje dalyvaujantys komisijos nariai (MVVPAGSST 56 punktas). MVVPAGSST 58
punkte jtvirtinti atvejai, kada VP komisija tiekéjy pasitilymus atmeta. VP komisijos voky atplésimo
procediros rezultatus jformina protokolu (MVVPAGSST 62 punktas). Vertindama tiekéjy pasitlymus,
VP komisija vadovaujasi MVVPAGSST 63 punktu, kuriame jtvirtinti tiekéjy pasiilymy vertinimo
kriterijai, t. y., jtvirtintas ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriterijus (kai pirkimo sutartis sudaroma
su dalyviu, pateikusiu naudingiausiag pasitilymg, iSrinktg pagal pirkimo dokumentuose nustatytus
kriterijus, susijusius su pirkimo objektu (kokybés, kainos, techniniu pranasumu, estetiniy ir funkciniy
charakteristiky, eksploatavimo i$laidy, veiksmingumo, garantinio aptarnavimo, techninés pagalbos,
pristatymo datos, pristatymo laiko arba uzbaigimo laiko) (MVVPAGSST 63.1 papunktis) ir maZiausios
kainos kriterijus (MVVPAGSST 63.2 papunktis). Svarbu paminéti, kad MVVPAGSST 63.1 papunktyje
nurodytu atveju pirkimo dokumentuose kiekvienam ekonomiskai naudingiausiam pasitlymui nustatyti
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nurodomas pasirinkto kriterijaus lyginamasis svoris. Kriterijy lyginamasis svoris gali buti iSreikstas
konkrec¢iu dydziu arba nustatant intervalg (MVVPAGSST 64 punktas).

9.1.4.4.5. VieSyjy pirkimy sutarties sudarymo etape, vadovaujantis MVVPAGSST 72 punktu, VP
komisija sutart] sitilo sudaryti su dalyviu, kurio pasitilymas pripaZjstamas laiméjusiu.

9.1.4.5. D¢l VP komisijos sprendimy apskundimo tvarkos: MVVPAGSST 84 punkte nustatyta,
kad ,,Gincai tarp tiekéjo ir VATESI sprendziami VieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatymo
nustatyta tvarka“.

9.1.4.6. lvertinant mazos vertés vieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje,
organizavimo etapuose VP komisijos darbui taikomus reikalavimus, galima konstatuoti, kad VP komisijos
sprendimy priémimo tvarka yra skaidri (jtvirtinti sprendimy priémimo principai, aiskiis sprendimy
priecmimo kriterijai, sprendimus priimantys subjektai, vykdymo funkcijos, nustatyta sprendimy
apskundimo tvarka) ir pakankama, VP komisijai suteikti jgaliojimai néra per platis. MVVPAGSST
taisyklése néra jtvirtinta sprendimy priémimo kontrolés tvarkos, ta¢iau tai néra biitina, kadangi atliekant
mazos vertes pirkimus saugumo ir gynybos srityje, VP komisija privalo vadovautis Pirkimy valdymo
apraSu, kurio 20 punkte jtvirtinta, kad ,,Administravimo departamento direktorius, o tais atvejais, kai
vieSuosius pirkimus vykdo Administravimo departamento direktorius, — VATESI virsininko pavaduotojas
radiacinei saugai, atlieka pirkimy prevencine kontrole VATESI*.

9.2.  Dél to, ar VATESI priémé teisés aktus, uztikrinanéius Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo reikalavimy jgyvendinimg (Rekomendacijy priedo V dalies 3 klausimas) (aktualu
dé¢l ApraSymo priedo 2.3.1 papunktyje nurodytos srities):

9.2.1. VP] 19 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,Perkancioji organizacija pirkimo (pirkimy)
procediiroms atlikti privalo (mazos vertés pirkimy procedtroms, pagal preliminarigjg sutart atlickamoms
atnaujinto tiekéjy varzymosi procediiroms — gali) sudaryti vieSojo pirkimo komisijg (toliau — Komisija),
nustatyti jai uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus toms uZduotims atlikti. Jeigu perkanéioji organizacija
pirkimy procediiroms atlikti jgalioja kita perkaniajg organizacija, Siuos veiksmus atlicka jgaliotoji
organizacija. Komisija dirba pagal ja sudariusios perkanCiosios organizacijos patvirtinta darbo
reglamenta, yra jai atskaitinga ir vykdo tik raSytines jos uzduotis ir jpareigojimus®. Pazymétina, kad
VATESI yra VPK sudarymo jsakymu sudariusi VP komisijg, kurios nariais yra paskirti Michailas
Demcenko — VATESI virsininkas (VP komisijos pirmininkas), Vidas Paulikas — virSininko pavaduotojas
radiacinei saugai, Sigitas Slepavi¢ius — virininko pavaduotojas branduolinei saugai, Laura Razguté-
Povilavi¢iené — Administravimo departamento direktoré, Zofija Adomaitiené — Finansy ir apskaitos
skyriaus vedéja, Kristina Ramoniené — Administravimo departamento Teisés ir personalo skyriaus
vyriausioji specialiste, Helmutas Zabarauskas — Turto valdymo ir vie3yjy pirkimy skyriaus vedéjas.
Pazymetina, kad Zofija Adomaitieng, VP komisijos sudétyje pakeité Elena Zvégien¢, VATESI virSininko
2014 m. balandZio 25 d. jsakymu Nr. 22.3-65 ,,Dél Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos
virSininko 2013 m. rugsé¢jo 19 d. jsakymo Nr. 22.3-81 ,.Dél Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos vieSojo pirkimo komisijos sudarymo* pakeitimo*. Elena Zvégiené 2014 metais pasikeité
pavardg | Dutkiene, todél auks¢iau mineta VATESI virSininko jsakymg, kuriuo Elena Zvégiené paskirta
VP komisijos nare, tikslinga pakeisti. VATESI VP komisija dirba pagal VPK reglamentg, kuriame
itvirtintos VP komisijos uzduotys (VPK reglamento 1 punktas) bei suteikti jgaliojimai toms uzduotims
atlikti (VPK reglamento 5 punktas), taip pat minétu jsakymu nustatytos VP komisijos funkcijos (VPK
reglamento II skyrius), teises ir pareigos (VPK reglamento III skyrius), darbo organizavimo tvarka ir
atsakomybé (VPK reglamento IV skyrius ir 15 punktas).

9.2.2. VPI 19 straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,Komisija sudaroma jg sudaran¢ios perkanciosios
organizacijos vadovo jsakymu (potvarkiu) i§ ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny — Komisijos pirmininko ir
bent 2 Komisijos nariy (toliau kartu — Komisijos narys, Komisijos nariai)*. Konstatuotina, kad $is
reikalavimas yra jgyvendintas VP komisijos sudarymo jsakymo 1 punkte.

9.2.3. VP] 19 straipsnio 3 dalis nustato, kad ,,Komisijos pirmininku skiriamas Komisijg sudariusios
perkanciosios organizacijos vadovas arba jo jgaliotas $ios perkantiosios organizacijos ar bendru
pavaldumu susijusios kitos perkan¢iosios organizacijos darbuotojas. Skiriant Komisijos narius, turi biti
atsizvelgiama | juy ekonomines, technines, teisines Zinias ir §io jstatymo bei kity pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty iSmanyma. Komisijos nariais gali biti tik nepriekaiStingos reputacijos



asmenys. Komisijos posédziai ir priimami sprendimai yra teiséti, kai posédyje dalyvauja daugiau kaip
puse visy Komisijos nariy, o jeigu Komisija sudaryta i§ 3 asmeny — kai posédyje dalyvauja visi Komisijos
nariai*. PaZzymeétina, kad VP komisijos sudarymo jsakyme VP komisijos pirmininku yra paskirtas Michail
Demcenko ir nustatyta, kad VP komisijos nariais yra 9.2.1 papunktyje nurodyti asmenys. VP komisijos
nariy skaiCius VP komisijos kvorumui yra jtvirtintas VPK reglamento 11 punkte: ,,Komisijos posedziai
yra teiséti, kai posédyje dalyvauja daugiau kaip pusé visy Komisijos nariy. Jei Komisija, vykdanti
pirkimus, vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu, sudaryta i§ 3 nariy, Komisijos posédziai yra teiséti,
kai posedyje dalyvauja visi Komisijos nariai‘.

9.2.4. VP] 19 straipsnio 5 dalis nustato, kad ,,Komisija veikia nuo sprendimo ja sudaryti ir
uzduociy jai nustatymo iki sprendimo jg panaikinti priémimo arba nuo jg sudariusios perkanciosios
organizacijos rasytiniy uzduo¢iy jai paskyrimo iki visy nustatyty uzduo¢iy jvykdymo arba sprendimo
nutraukti pirkimo procediiras priémimo®. Sis VP] reikalavimas yra jtvirtintas VPK reglamento 16 punkte,
kuriame nurodyta, kad ,,Komisijos veikla pasibaigia VATESI vir$ininkui priémus sprendimg dél jos
iSformavimo®.

9.2.5. VATESI VP komisija paskutinj kartg vie$ajj pirkimg atliko 2017 m. rugséjo menesj del
specialiyjy (jslaptinty) siunty, kurios Zymimos Zyma ,,tik kurjeris®, gabenimo pasiuntiniy pastu paslaugy
mazos vertes pirkimo apklausos biidu. Buvo parengti ir VP komisijos nariy, kuriais yra nurodyti Michailas
Demcenko, (VP komisijos pirmininkas), Helmutas Zabarauskas (posédzio sekretorius), Vidas Paulikas,
Sigitas Slepavitius ir Elena Dutkieneé, pasirasyti Sie ,,VieSojo pirkimo komisijos posédzio dél specialiyjy
(islaptinty) siunty, kurios Zymimos Zyma ,,tik kurjeris* gabenimo pasiuntiniy pastu paslaugy mazos vertés
pirkimo apklausos blidu* protokolai: 2017 m. rugséjo 5 d. protokolas Nr. 23.14-1, kuriuo svarstyti pirkimo
vertés nustatymo ir pirkimo biido parinkimo klausimai, 2017 m. rugséjo 7 d. Nr. 23.14-2, kuriuo svarstyti
CPV IS priemonémis pateikty tiekeéjy klausimy ir atsakymy parengimas, 2017 m. rugséjo 13 d. protokolas
Nr. 23.14-3, kuriuo buvo vykdoma susipazinimo su tiekéjy paraiskomis procedira (pirkimas buvo
atlickamas apklausos blidu, pirkimo metu taikomas vertinimo kriterijus — maziausia kaina), 2017 m.
rugsejo 13 d. protokolas Nr. 23.14-4, kurio darbotvarkéje svarstyti klausimai dél tiekéjy kvalifikacijos
tikrinimo ir vertinimo bei pasitilymy pateikimo termino nustatymo, 2017 m. rugséjo 26 d. protokolas Nr.
23.14-5, kurio darbotvarkeje vykdyta susipazinimo su tiekéjy pasitilymais, kuriuose yra nurodytos kainos,
procedira, ir 2017 m. rugsejo 26 d. protokolas Nr. 23.14-6, kurio darbotvarkéje svarstyti laimétojo
paskelbimo ir sutarties sudarymo klausimai.

9.2.6. Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta auks¢iau, darytina iSvada, kad VATESI priémé teisés aktus,
uztikrinanc¢ius VP] reikalavimy jgyvendinima. Atkreiptinas démesys, kad VATESI darbuotoja Kristina
Ramoniené — buvusi Administravimo departamento Teisés ir personalo skyriaus vyriausioji specialisté,
VATESI nebedirba nuo 2017 m., o VP komisijos jsakymas po pastarosios darbuotojos tarnybos santykiy
pabaigos dél VP komisijos sudéties liko nepakeistas. Taip pat nepatikslinta vienos komisijos narés
pavarde po jos pasikeitimo. D¢l $iy faktiniy aplinkybiy prielaidy korupcinei veiklai yra mazai, taciau dél
teisinio aiSkumo, VP komisijos sudarymo jsakyma, patikslinantj VP komisijos sudétj, tikslinga pakeisti.

9.3.  Dél to, ar VATESI priémé teisés aktus, uZztikrinandius Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatymo reikalavimy jgyvendinimg (atsizvelgiant j
Rekomendacijy priedo V dalies 3 klausimg) (aktualu dél ApraSymo priedo 2.3.2 papunktyje
nurodytos srities):

9.3.1. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatymo (toliau — VPGS])
17 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad ,,Perkancioji organizacija, atlikdama mazos vertés pirkimus,
vadovaujasi Sio jstatymo [ skyriaus, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 41, 45 straipsniy, 46 straipsnio 5, 6, 8 daliy,
50 straipsnio 4, 5, 6, 8 daliy ir IV skyriaus reikalavimais. MaZos vertés pirkimai atliekami pagal
perkanciosios organizacijos patvirtintas taisykles.<...>*. Vadovaujantis $ia nuostata, 2013 m. priimtos
MVVPAGSST, kurios buvo i§déstytos nauja redakcija 2015 m. sausio 7 d. jsakymu Nr. 22.3-3. Taip pat
pazymeétina, kad VPGS] 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad ,,Perkancioji organizacija pirkimui
(pirkimams) organizuoti ir atlikti sudaro (maZos vertés pirkimams — gali sudaryti) komisijg, nustato jos
uzduotis ir suteikia visus jgaliojimus tas uzduotis atlikti. Komisija dirba pagal jg sudariusios orgamzacuos
patvirtintg darbo reglamenta, yra jai atskaitinga ir atlieka tik raSytines ja sudariusios organizacijos
uzduotis ir jpareigojimus“. VPGS] 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,Komisija sudaroma
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perkanciosios organizacijos vadovo jsakymu (potvarkiu) i§ ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny. Komisijos
pirmininku skiriamas komisijg sudariusios organizacijos vadovas arba jo jgaliotas §ios organizacijos
darbuotojas <..>“. Kaip minéta Sios i§vados 9.2.1 papunktyje, tokia komisija yra sudaryta VPK
sudarymo jsakymu.

9.3.2. Atkreiptinas démesys, kad 2017 m. geguzés 2 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo Nr. XI-1491 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 16, 24, 25, 32,
64 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo nauju 64 straipsniu jstatymas, taciau jo pakeitimai esminés
itakos MVVPAGSST netur¢jo, tad poreikio MVVPAGSST keisti ar pildyti nebuvo.

9.3.3. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auks¢iau, darytina i§vada, kad VATESI priémé teises aktus,
uztikrinan¢ius VPGS] reikalavimy jgyvendinima.

9.4.  Dél to, ar VATESI teisés aktuose numatyti konkretis sprendimus vieSyjy pirkimy srityje
galintys priimti subjektai, iSsamiai ir aiSkiai apibrézta Siuos sprendimus priimanciy subjekty
kompetencija; jei Sie teisés aktai suteikia jgaliojimus priimti sprendimus kolegialiai institucijai, ar
detaliai reglamentuotos kolegialios institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy skyrimo,
sprendimy priémimo procediiros; ar teisés aktai numato kolegialios institucijos nariy individualia
atsakomybe¢ uz priimtus sprendimus (aktualu dél ApraSymo priedo 2.3.1 ir 2.3.2 papunkcdiuose
nurodyty sriciy):

9.4.1. Atsakant j klausimag d¢l VATESI sprendimus viesyjy pirkimy srityje atliekanciy subjekty, kaip
jau mineéta auks¢iau, VATESI vieSuosius pirkimus atlieka VP komisija ir Administravimo departamento Turto
valdymo ir vieSyjy pirkimy skyriaus (toliau — AD TVVPS) ved¢jas. VP komisijos kompetencija yra jtvirtinta
VPK reglamente ir Pirkimy valdymo aprase, o AD TVVPS vedé¢jo kompetencija yra jtvirtinta Pirkimy
valdymo aprase, TVVPS ved¢jo pareigybés apraSyme, patvirtintame VATESI vir§ininko 2017 m. gruodzio
20 d. jsakymu Nr. 22.3-261 ,,Dél Administravimo departamento Turto valdymo ir vieSyjy pirkimy skyriaus
nuostaty ir pareigybiy apraSymy patvirtinimo®, VATESI vir§ininko 2014 m. rugséjo 24 d. jsakymo Nr. 22.3-
170 ,,Del Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos® 1
punkte, kuriame jtvirtinta, kad VATESI vieSyjy pirkimy organizatoriumi skiriamas AD TVVPS vedg¢jas
Helmutas Zabarauskas, o jam nesant — Administravimo departamento direktoré Laura Razguté-Povilavi¢iené,
0 jai nesant — jg pavaduojantis asmuo.

9.4.2. Del kolegialios institucijos sudarymo, nariy skyrimo, sprendimy priémimo procediiros detalaus
reglamentavimo pazymetina, kad $ie klausimai jau yra nagrinéti $ios i§vados 9.1.2.1 ir 9.2.1 papunkciuose.
Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad Siuose papunkc¢iuose sudéties atnaujinimo taisykliy klausimai néra
nagrinéti, nes VP komisijos sudéties atnaujinimas néra reglamentuotas.

9.4.3. Deél teisés aktuose numatytos kolegialios institucijos nariy individualios atsakomybeés uz
priimtus sprendimus, paminétina, kad VPK reglamento 15 punkte jtvirtinta, kad ,,Komisijos pirmininkas,
narys ir ekspertas uz savo veikla atsako pagal Lietuvos Respublikos jstatymus. Uz Komisijos veiklg atsako
VATESI virSininkas®.

9.4.4. IS to, kas iSdestyta auksciau, darytina iSvada, kad VATESI teisés aktuose numatyti konkretiis
vieSujy pirkimy srityje sprendimus galintys priimti subjektai, i$samiai ir aiSkiai apibréZta $iuos sprendimus
priimanciy subjekty kompetencija. VP komisijai yra suteikti jgaliojimai priimti sprendimus kolegialiai, detaliai
reglamentuotos VP komisijos nariy skyrimo, sprendimy priémimo procediiros. VPK reglamentas numato VP
komisijos, kaip kolegialaus organo nariy individualig atsakomybe¢ uz priimtus sprendimus. Paminétina, kad
VP komisijos sudéties atnaujinimo Lietuvos Respublikos teisés aktai nejpareigoja atlikti, taciau atsizvelgiant
1 Rekomendacijy priedo V dalies 4 punktg ir j tai, kad VP komisijos sudéties atnaujinimas salygoty didesng
korupcijos prevencijg (t.y., VP komisijos sudéties keitimo tvarkos aiskus sureglamentavimas uztikrinty, kad
VP komisija nebus kei¢iama j labiau palankig suinteresuotiems asmenims pusg prie$ konkrety viesgjj pirkima),
sitilytina VATESI jtraukti | VATESI vidaus administravimo teisés aktus VP komisijos sudéties atnaujinimo
taisykles.

9.5. Dél to, ar VATESI teisés aktai reglamentuoja vieSyjuy pirkimy vidaus kontrolés
(prevencinés, einamosios, paskesniosios) procediiras (aktualu ApraSymo priedo 2.3.1 ir 2.3.2
papunkciuose nurodyty sriciy):

9.5.1.  Pirkimy valdymo apraso 4 lentelés 7.3 papunktyje nurodoma, kad parengta Sutart
(Sutarties paskutinj lapa) vizuoja AD TVVPS vedéjas ir AD TVVPS vedéjas, Administravimo



departamento direktorius, AD TPS vedéjas, Finansy ir apskaitos skyriaus vedéjas, pirkimo iniciatorius bei
jo tiesioginis vadovas. Pirkimy valdymo apraso 4 lentelés 7.7 papunktyje jtvirtinta, kad ,,Vadovaujantis
VP] 87 straipsnio 1 dalies 12 punktu, uz Sutarties ir jos pakeitimy paskelbimg pagal VP] 86 straipsnio 9 dalies
nuostatas atsakingas AD TVVPS vedgjas“. Pirkimy valdymo apra3o 4 lentelés 7.8 papunktyje jtvirtinta, kad
,»Finansy ir apskaitos skyriaus ved¢jas kontroliuoja prekiy, paslaugy ir (ar) darby pirkimo-pardavimo sutartyse
numatyty finansiniy jsipareigojimy vykdyma“. Pirkimy valdymo apraso 4 lentelés 7.9 papunktyje nustatyta,
kad ,,AD TVVPS vede¢jas vykdo sutar¢iy vykdymo kontrole: nuolat stebi pirkimo sutar¢iy galiojimo terminus
ir ne véliau nei prie§ 3 menesius iki pirkimo sutarties pabaigos informuoja pirkimy iniciatorius, atsakingus uz
pirkimo sutarties vykdymo priezitira, apie pirkimo sutarties pabaigos data*.

9.5.2.  Pirkimy valdymo apraSo 20 punkte jtvirtinta, kad ,,Administravimo departamento
direktorius, o tais atvejais, kai vieSuosius pirkimus vykdo Administravimo departamento direktorius, —
VATESI virSininko pavaduotojas radiacinei saugai, atlieka pirkimy prevencine kontrole VATESI: vizuoja
Pirkimy plang; vizuoja pirkimy parai$kas-uzduotis; tikrina pirkimo dokumentus, jy patikslinimus,
paaiSkinimus bei pataisymus; analizuoja informacijg apie VATESI vykdomus pirkimus, atlieka galimy
rizikos veiksniy vertinima; vizuoja mazos vertés pirkimo apklausos pazyma; VATESI vir§ininko pra§ymu
raStu pateikia jam savo nuomong dé¢l vykdomy pirkimy, teikia jam informacijg apie pastebétus triikumus;
raStu teikia VATESI vir§ininkui sitilymus, kaip tobulinti VATESI vykdomas pirkimy procediiras; rastu
teikia siilymus VATESI vir$ininkui dél pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés procediiry nustatymo*.

9.5.3.  Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta auk$¢iau, galima konstatuoti, kad VATESI vidaus teisés aktai
reglamentuoja viesyjy pirkimy, vykdomy VATESI, kontrolés procediiras.

9.6.  Dél to, ar VATESI yra patvirtintos jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir
kontrolés tvarka reglamentuojancios taisyklés (Rekomendacijy priedo VI dalies 1 punktas) (aktualu dél
ApraSymo priedo 2.3.2 papunktyje nurodytos srities): VATESI yra patvirtintos jslaptintos informacijos
administravimo, apsaugos ir kontrolés tvarkg reglamentuojancios taisyklés — VATESI virSininko 2011 m.
geguzes 30 d. jsakymas Nr. 22.3-49 ,,D¢l Islaptinty dokumenty tvarkymo ir apskaitos Valstybinéje atominés
energetikos saugos inspekcijoje apraso patvirtinimo*.

9.7.  Dél to, ar VATESI buvo uzfiksuota jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos
ir kontrolés tvarkos pazeidimy atliekant Lietuvos Respublikos vieSuosius pirkimus gynybos ir
saugumo srityje; jei taip, ar buvo atlickamas tyrimas Sios tvarkos pazeidimy prieZastims ar
sglygoms nustatyti; kokiy priemoniy buvo imtasi (Rekomendacijy priedo VI dalies 2 punktas)
(ApraSymo priedo 2.3.2 papunktyje nurodytos srities): VATESI 2017 m. gruodZio 19 d. buvo atliktas
Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento (toliau — VSD) ir Lietuvos Respublikos paslap¢iy
apsaugos koordinavimo komisijos (toliau — PAK) patikrinimas. Atitinkamai 2017 m. gruodzio 28 d. VSD
parenge ,,Islaptintos informacijos apsaugos biklés Valstybinéje atominés energetikos saugos inspekcijoje
patikrinimo i§vada* Nr. 18-10358, o 2017 m. gruodzio 29 d. PAK parengé ,,Valstybinéje atominés
energetikos saugos inspekcijoje disponuojamos uzsienio valstybiy, Europos Sgjungos ir tarptautiniy
organizacijy Lietuvai perduotos jslaptintos informacijos apsaugos buklés patikrinimo i§vadg®. Minétos
iSvados néra susijusius su VieSyjy pirkimy dokumentais (su pirkimy dokumentais susijusiy pazeidimy
nenustatyta), todel placiau jy nagrinéti Sioje iSvadoje netikslinga.

9.8.  Dél teisés akty, reglamentuojanciy jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos
ir kontrolés tvarka, periodisko perziaréjimo ir vykdomo nustatyty teisinio reglamentavimo spragy
ir (ar) kolizijy taisymo (Rekomendacijy priedo VI dalies 3 punktas) (aktualu dél ApraSymo priedo
2.3.2 papunktyje nurodytos srities): VATESI teisés akty, reglamentuojanéiy jslaptintos informacijos
administravimo, apsaugos ir kontrolés tvarkg periodinj perzitiréjimg ir nustatyty reglamentavimo spragy
taisymg atlieka Branduoliniy medZiagy kontrolés ir fizinés saugos skyriaus darbuotojai.

9.9. D¢l VATESI uZzfiksuoty vieSyjy pirkimy procediiry pazeidimy (aktualu dél Aprasymo
priedo 2.3.1 ir 2.3.2 papunkc¢iuose nurodyty sriiy):

9.9.1. Pazymetina, kad VATESI néra sulaukusi vie$yjy pirkimy dalyviy pretenzijy ar VieSyjy
pirkimy tarnybos nurodymy dél netinkamai vykdomy viesyjy pirkimy. Ta¢iau VATESI atlikus viesyjy
pirkimy organizavimo vidaus audita, 2014 m. gruodzio 31 d. buvo parengta vie$yjy pirkimy organizavimo
vidaus audito ataskaita, kurioje buvo siiloma jgyvendinti $ias vidaus audito priemones: 1. Parengti
VATESI virSininko jsakyma dél asmens, atsakingo uz pirkimy vykdymg naudojantis CPO elektroniniu
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katalogu, paskyrimo; 2. Pakeisti Pirkimy valdymo procediiros aprasa, patvirtintg Valstybinés atominés
energetikos saugos inspekcijos virSininko 2014 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. 22.3-132 ,,Dél Pirkimy
valdymo procediiros apraso patvirtinimo®, numatant vidaus kontrolés procediiras tiekéjy pretenzijy
pateikimo atvejais; 3. Pavesti vykdyti vieSuosius pirkimus AD TVVPS vedéjo atostogy, ligos ir pan.
atvejais VATESI darbuotojui, kuris nevykdo viesyjy pirkimy vykdymo kontrolés; 4. Rengiant ir tvirtinant
pirkimy plang vadovautis Pirkimy valdymo procediros aprasu, patvirtintu VATESI vir$ininko 2014 m.
liepos 25 d. jsakymu Nr. 22.3-132 ,,Dél Pirkimy valdymo procediiros apra$o patvirtinimo* bei Perkan¢iyjy
organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijomis, patvirtintomis Vie$yjy
pirkimy direktoriaus 201 1m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 1S-174 , D¢l perkanéiyjy organizacijy vie$yjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo®; 5. Pakeisti Valstybinés atominés
energetikos saugos inspekcijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles, patvirtintas VATESI vir§ininko
2014 m. kovo 17 d. jsakymu Nr. 22.3-48 D¢l Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo ir kai kuriy Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos virSininko jsakymy pripazinimo netekusiais galios®, numatant, kokius su pirkimais susijusius
dokumentus biitina pridéti prie tiekéjy apklausos pazymos; 6. Tiekéjy apklausos paZzymose nurodyti
informacija pagal Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisykliy, patvirtinty VATESI vir§ininko 2014 m. kovo 17 d. jsakymu Nr. 22.3-48 D¢l Valstybinés
atominés energetikos saugos inspekcijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo ir kai kuriy
Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos vir§ininko jsakymy pripaZinimo netekusiais galios™,
nuostatas.

9.9.2. Pazymétina, kad visos 2014 m. gruodzio 31 d. vidaus audito rekomendacijos yra jvykdytos.

IV SKYRIUS
PASIRINKTOJE VATESI VEIKLOS SRITYJE, KURIOJE EGZISTUOJA DIDELE
KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS
VEIKSNIAI, PRIEMONES KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAMS VALDYTI ARBA
PASALINTI IR REKOMENDACIJOS

10.  VieSyjy pirkimy organizavimo srityje nustatytas korupcijos rizikos veiksnys: kaip minéta
Sios i8vados 9.4.2 papunktyje, VP komisijos sudéties atnaujinimas néra reglamentuotas Lietuvos
Respublikos teisés akty, taciau atsizvelgiant | Rekomendacijy priedo V dalies 4 punkta ir | tai, kad VP
komisijos sudéties atnaujinimas sglygoty didesne korupcijos prevencijag (t.y., VP komisijos sudéties
keitimo tvarkos aiskus sureglamentavimas uztikrinty, kad VP komisija nebus kei¢iama j labiau palankia
suinteresuotiems asmenims pus¢ prie$ konkrety vieSajj pirkima), sitlytina jtraukti | VATESI vidaus
administravimo teiseés aktus VP komisijos sudéties atnaujinimo taisykles.

11. VieSyjy pirkimy organizavimo sri¢iai taikomos rekomendacijos:

11.1. atsizvelgiant j tai, kad VP komisijoje nurodytas VATESI nebedirbantis asmuo bei asmuo,
kuris Sios i§vados rengimo metu dirba, bet yra pasikeites pavarde, nors dél $iy faktiniy aplinkybiy prielaidy
korupcinei veiklai yra mazai, siekiant teisinio aiSkumo, sidlytina atnaujinti VP komisijos sudarymo
isakyma;

11.2. Pirkimy valdymo apra$e kaip vienas i§ vieSyjy pirkimy vykdymo kontrole atliekantis
subjektas, yra nurodytas Finansy ir apskaitos skyriaus vedéjas, kas neatitinka Sios i§vados rengimo metu
VATESI esancios struktiiros, vadovaujantis struktiiriniais poky¢iais, jtvirtintais VATESI vir§ininko 2018
m. vasario 23 d. jsakymu Nr. 22.3-51 , D¢l Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos
administracijos struktiiros pakeitimo ir susijusiy dokumenty patvirtinimo*. Nepaisant to, kad $io jsakymo
4 punkte yra jtvirtinta, kad ,,iki kol bus pakeisti VATESI vidaus administravimo teisés aktai, juose Finansy
ir apskaitos skyriaus vedejo savoka atitiks Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos pataréjo
savoka“, rekomenduotina pakeisti Pirkimy valdymo apra$a nurodant korektiska pareigybg.
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V SKYRIUS
INFORMACIJA APIE LIETUVOS RESPUBLIKOS KORUPCIJOS PREVENCIJOS
ISTATYME NURODYTU KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU, NURODYTU
KORUPCIJOS PREVENCIJOS ISTATYMO 5 STRAIPSNYJE, IGYVENDINIMA

12. Korupcijos prevencijai vykdyti priimta Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos
2016-2020 mety kovos su korupcija programa ir Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos
2016-2020 mety kovos su korupcija programos jgyvendinimo priemoniy planas, patvirtinti VATESI
vir§ininko 2016 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. 22.3-58 , D¢l Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos korupcijos tikimybés nustatymo i$vados patvirtinimo®, kurie yra nuosekliai vykdomi.
Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos 20162020 mety kovos su korupcija programos
igyvendinimo priemoniy plane nurodytos priemonés, kuriy terminas nepasibaiges, yra vykdomos, kitos
priemones yra jvykdytos. Informacija apie Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos 2016—
2020 mety kovos su korupcija programos jgyvendinimo priemoniy plane nurodyty priemoniy vykdyma
yra skelbiama VATESI interneto svetainéje (www.vatesi.lt skiltyje Korupcijos prevencija).

13. 2017 m. Motyvuotoje iSvadoje dél Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimyb¢, nustatymo (toliau — 2017 m.
motyvuota iSvada), buvo nurodyta, kad vieSojo administravimo teisés akty rengimo veiklos srityje
nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai: 1) ,,néra priimta keleto jstatymy jgyvendinamuyjy teisés aktu,
kuriuos buvo pavesta priimti. Sitlytina Branduolinés saugos normatyviniy techniniy dokumenty rengimo
ir perzitros 2015-2019 m. programoje (tobulinant $ig programg 2018 m. I ketvirtj) suplanuoti visy
reikiamy parengti teisés akty parengimo datas. Pazymeétina, kad tikslinga prie$ tai jvertinti, ar tokiy teisés
akty parengimas tikrai yra reikalingas atsizvelgiant | numatomus branduolinés energetikos programos
Lietuvoje poky¢€ius, o nustacius, kad jis néra reikalingas, suplanuoti nuostaty, jpareigojanc¢iy priimti
atitinkamus teisés aktus, pripazinimg netekusiomis galios®; 2) ,,vie$ojo administravimo teisés aktuose ne
del visy VATESI administraciniy sprendimy yra nurodyti jy priémimo kriterijai. Pastebétina, daugeliu
atvejy reikalavimai derinamiems dokumentams ar veiksmams yra nustatyti, ta¢iau néra nurodyta, ar tik
reikalavimais dokumentams, ar dar ir papildomais kriterijais biity grindziamas sprendimas del suderinimo,
todel konstatuotina, kad formaliai sprendimo kriterijai néra aiskiai suformuluoti. Valstybinés atominés
energetikos saugos inspekcijos 2016-2020 mety kovos su korupcija programos jgyvendinimo priemoniy
plane, patvirtintame VATESI vir§ininko 2016 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. 22.3-58 ,,Del Valstybinés
atominés energetikos saugos inspekcijos korupcijos tikimybés nustatymo iSvados patvirtinimo®, yra
numatyta priemoné — naujuose ir kei¢iamuose VATESI teisés aktuose, reglamentuojanciuose sprendimy,
susijusiy su administracinémis paslaugomis, prié¢mima, nurodyti tokiy sprendimy priémimo kriterijus ir §i
priemon¢ yra vykdoma, nes naujuose VATESI teisés parengtuose teisés aktuose visais atvejais sprendimy
priémimo kriterijai yra nurodomi, sprendimy priémimo Kriterijy daugiausiai néra numatyta anksc¢iau nei
2014 metais priimtuose ar iki 2014 mety keistuose teisés aktuose. Bitina sprendimy priémimo kriterijus
nurodyti ir ankséiau priimtuose teisés aktuose, todél sililytina sprendimy priémimo kriterijy aisky
nustatyma del visy VATESI priimamy administraciniy sprendimy nustatyti kaip vieng i§ branduolinés
saugos normatyviniy techniniy dokumenty rengimo poreikiy Branduolinés saugos normatyviniy techniniy
dokumenty rengimo ir perzitros 2015-2019 m. programoje (tobulinant $ig programg 2018 m. I ketvirtj)
ir Sioje programoje numatyti, kada bus parengti anks¢iau priimty teisés akty pakeitimai siekiant, kad biity
sureglamentuoti sprendimy priémimo Kriterijai. Pastebétina, kad prie§ tai tikslinga jvertinti, ar visi
administraciniai sprendimai dél suderinimo yra reikalingi, o nusta¢ius, kad jie yra nereikalingi, suplanuoti
tokiy nuostaty pripazinimag netekusiomis galios, atsizvelgiant j tai, kad dalis anks¢iau nei 2014 m. priimty
teises akty ir atitinkamai juose numatyty sprendimy yra del veikly, kurios nebéra arba nebebus vykdomos
atsizvelgiant | branduolinés energetikos programos Lietuvoje poky¢ius. 2017 m. motyvuotoje i§vadoje
nurodyti pirminiai sitilymai yra jvykdyti — priemonés yra jrasytos j Branduolinés saugos normatyviniy
techniniy dokumenty rengimo ir perzitiros 2015-2019 m. programg ir Branduolinés saugos normatyviniy
techniniy dokumenty rengimo ir perziiros 2018 mety metinis plang (skelbiami vieSai www.vatesi.lt,
Teisin¢ informacija). Pagal Sig programg ir plang teisés akty projektai yra rengiami (dalis — jau parengta
ir patvirtinta).
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14. Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés
jstaigoje ar jmongje, arba apie asmenj, kurj j pareigas Europos Sajungos ar tarptautinése institucijose teikia
Lietuvos Respublika, pateikimas VATESI reglamentuotas Personalo ir ziniy vadybos apraso, patvirtinto
VATESI virSininko 2014 m. birzelio 2 d. jsakymu ,,Dél Personalo ir Ziniy vadybos apraso patvirtinimo*,
78'-783 punktuose, kuriuose jtvirtinta: ,,78'. Vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio
6 dalimi, prie§ skiriant | Administravimo departamento direktoriaus, Saugos analizés skyriaus vedéjo,
Sistemy ir komponenty skyriaus vedéjo, Eksploatavimo patirties analizés skyriaus vedéjo, Priezifiros
skyriaus vedéjo, Eksploatavimo nutraukimo skyriaus vedéjo, Transportavimo ir radiacinés saugos
skyriaus vedéjo, Radioaktyviyjy atlieky skyriaus vedéjo, Branduoliniy medziagy kontrolés ir fizinés
saugos skyriaus vedéjo, Finansy ir apskaitos skyriaus vedéjo, Projekty valdymo skyriaus vedéjo, Vidaus
audito skyriaus vedéjo, Visuomenés informavimo skyriaus vedéjo pareigas, papildomai — prie$ skiriant
Administravimo departamento Teisés ir personalo skyriaus vedéjo, Administravimo departamento
Informaciniy technologijy skyriaus vedéjo ir Administravimo departamento Turto valdymo ir viesujy
pirkimy skyriaus vedéjo pareigas, konkursa ar atranka laiméjusius asmenis (jskaitant perkélima tarnybinio
kaitumo btidu), privaloma kreiptis j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy
tyrimy tarnyba) del informacijos, nurodytos Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje,
pateikimo siekiant jvertinti asmens patikimuma ir mazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe. Dél tokios
informacijos pateikimo taip pat galima kreiptis ir kilus abejoniy dél asmens, jau einanio §ias pareigas,
tinkamumo pareigoms Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio 10 dalyje nurodyta tvarka. 782
RaSytinius praSymus, kuriy forma patvirtinta Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2013 m. vasario 5
d. jsakymu Nr. 2-36 ,,Dél pradymy Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti informacija
apie asmenj pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymg formy patvirtinimo®, Specialiyjy
tyrimy tarnybai parengia AD TPS vyriausiasis specialistas. | 78! punkte nurodytas pareigas asmuo gali
bati paskirtas tik gavus ir jvertinus informacijg i§ Specialiyjy tyrimy tarnybos. 783. VATESI vir§ininkui
ivertinus Specialiyjy tyrimy tarnybos pateiktos informacijos visuma ir priémus sprendima neskirti asmens
1 pareigas, AD TPS vyriausiasis specialistas privalo per 3 darbo dienas asmenj su pateikta informacija
supaZindinti pasiraSytinai, i§skyrus ta jos dalj, kurioje yra jslaptinta informacija. Mazareik$miai,
atsitiktiniai faktai ar aplinkybes negali biiti pagrindas priimant sprendimg neskirti asmens j pareigas.”.

15. Deél Korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnio 5 punkte nurodytos korupcijos prevencijos
priemonés — .informacijos pateikimo valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams*, VATESI néra
buve atvejy, sudariusiy pagrindg teikti auk§¢iau minéta informacija, ta¢iau pazymétina, kad informacija
buty teikiama vadovaujantis tokiy registry nuostatais.

16. VATESI teisés akty antikorupcinis vertinimas yra reglamentuotas VATESI vidaus
administravimo teisés aktuose ir yra vykdomas. Vadovaujantis Teisés akty rengimo procediiros apraso,
patvirtinto VATESI virsininko 2014 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. 22.3-44 , D¢l Teisés akty rengimo
procediiros apraso patvirtinimo®, 57' punktu, antikorupcinj teisés akty projekty vertinima atlicka
Administravimo departamento Teisés ir personalo skyriaus vedéjas, o Administravimo departamento
Teises ir personalo skyriaus vedéjo rengiamy teisés akty, kuriuose numatoma reguliuoti visuomeninius
santykius, susijusius su Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodytomis sritimis,
projekty antikorupcinj vertinimg atlieka Administravimo departamento direktorius. Teisés akty
antikorupcinio vertinimo paZymos yra rengiamos ir skelbiamos kartu su teisés akty projektais Teisés akty
informacingje sistemoje.

I, Informacija apie korupcijos prevencija, vykdomg VATESI, pateikiama VATESI interneto
svetaineje (www.vatesi.It skiltyje Korupcijos prevencija). Taip pat VATESI interneto svetainéje yra
reklamjuosté su nuoroda j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos tinklapj, kur pateikiama
informacija, kaip pranesti apie korupcija.




